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SEÑOR PRESIDENTE (Robert Nino Medina).- Habiendo número, está abierta la 
reunión. 


Tenemos el gusto de recibir a integrantes de la Federación de Obreros y Empleados 
de la Bebida. Nos acompañan el señor Fernando Ferreira, presidente de la Federación y 
presidente del Sindicato de Pilsen; el señor Bruno Pastorino, directivo de la Federación y 
del Sindicato de Pilsen; el señor Federico Suárez, directivo de la Federación y del 
Sindicato de Pilsen de la planta de Minas, y el señor Agustín Cabrera, directivo del 
Sindicato de Pilsen de la planta de Minas. 


SEÑOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- Es un gusto recibirlos 
nuevamente en la Comisión de Industria. 


Quisiera contextualizar el pedido de comparecencia a esta Comisión. 


En diciembre del año pasado concurrieron aquí a plantear una situación, que 
nosotros recogimos. Se dio un impasse, una espera a ver qué pasaba, sobre todo, a nivel 
tributario con el Imesi y la importación de cerveza de las diferentes fronteras, tanto con 
Brasil como con Argentina. En base a esto queremos saber en qué situación están: si ha 
cambiado algo, si sigue todo igual o si empeoró. Según sus respuestas, la Comisión 
determinará los mecanismos y las herramientas parlamentarias a utilizar para poner 
arriba de la mesa esta situación y mandar algún mensaje al Poder Ejecutivo. 


SEÑOR SUÁREZ (Federico).- Es un gusto estar acá. Muchas gracias por 
recibirnos. 


Se nos ha hecho costumbre visitarlos. Como señalaba el diputado Tinaglini, 
estuvimos aquí en diciembre. Hace unos meses, también estuvimos en la Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado. 


El motivo de nuestra comparecencia tiene que ver, lisa y llanamente, con la 
importación de cerveza en lata de dos marcas históricas de Uruguay como Norteña y 
Pilsen, por parte de la empresa FNC (Fabricas Nacionales de Cerveza), que pertenece al 
grupo Ambev. 


De hecho, se nos comunicó que las cervezas las iban a importar directamente 
desde Argentina debido a la tributación en Uruguay y a la situación actual de ese país. 


Esto no es nuevo; viene desde hace un tiempo. La realidad es que sale un tercio 
traerlas desde el otro lado del charco, en comparación con lo que sale producirlas en 
Uruguay. 

En aras de aumentar las ganancias, la empresa tomó la decisión de importar ese 
gran producto. 


Como bien decía el diputado, nosotros nos dimos un impasse. Luego nos 
movilizamos e hicimos varias reuniones con la empresa; más allá de las diferencias, 
entendemos que el diálogo es fundamental para salir de estas situaciones complejas. 


La empresa importó una cierta cantidad; para ponerlo en cantidad de latas, era algo 
así como seis millones de latas en total entre las dos marcas. 


Además, nos dijo que iba a volver a producir en Minas. Eso ya se hizo: las dos 
marcas, tanto Norteña como Pilsen, volvieron a producirse en la ciudad de Minas. 


Sin embargo, al día de hoy algunas situaciones han cambiado. Hemos seguido 
dialogando sobre esta problemática. 
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Actualmente, también nos encontramos en un proceso de reestructuración en las 
dos fábricas. 


Como decía, ha habido cambios: la empresa decidió traer una nueva llenadora de 
latas, que va a producir más. Se manifestó que la idea es importar lo menos posible. 
Igualmente, hace dos semanas le preguntamos a la empresa qué idea tenía a futuro y no 
descartó volver a importar. Si existe la necesidad de hacer caja o aumentar las ganancias 
porque el mercado uruguayo no viene bien, lo va a hacer, lo va a intentar hacer o va a 
intentar negociar con nosotros. 


La situación del vecino país es especial. Hay muchas empresas que señalan que 
traer del otro lado es mucho más redituable económicamente que producir en Uruguay. 


Esta es la situación actual. Si bien hay una inversión para la planta de Minas, nada 
indica que no volvamos a tener inconvenientes. 


Lo que nos perjudica -más allá de que el mercado se mueve y fluctúa- es la 
diferencia con la mercadería que viene de afuera 


Nosotros, al trabajar acá, le dejamos un valor agregado al país: nuestros salarios; 
además, una fábrica instalada necesita servicios, proveedores, etcétera. 


Han entrado muchas marcas desde afuera. Creo que el camino no es prohibirlas, 
sino incentivar a las empresas a que se instalen en Uruguay o a las que ya están 
instaladas darles algún tipo de beneficio o incentivo, porque aún quedamos empleados 
trabajando. Al día de hoy, en la planta, somos más de cien trabajadores directos; 
indirectamente, hay otro tanto. Para economías menguadas como las del interior del país, 
es muy importante esta clase de trabajos. 


El departamento de Lavalleja, históricamente, ha tenido índices de desempleo más 
altos que la media. Si la media es de 8 %, en Lavalleja es de 10 %, 9 %, 9,5 %. El año 
pasado, el trimestre junio, julio y agosto fue terrible para nosotros: el desempleo se ubicó 
en el 11,5 % y 11,8 %. 


Por lo tanto, es sumamente importante lo que generan este tipo de industrias 
instaladas en los departamentos. Nosotros gastamos nuestra plata en el departamento: 
vivimos ahí, comemos ahí, mandamos a nuestros hijos a la esuela del lugar. Entonces, no 
se trata solo de nuestro salario -alguien lo puede ver así-, sino también de todo el 
movimiento económico que genera. 


Esto se suma a que Lavalleja es el departamento que más población pierde; este es 
un problema histórico. Lo que sucede es que los jóvenes se van y no retornan debido a la 
falta de oportunidades; la nuestra no es una economía muy movida, ni nada por el estilo. 


Hasta aquí mi intervención. Estoy abierto a responder las preguntas y dudas que 
tengan. 


De mi parte, les agradezco muchísimo por recibirnos. 
SEÑOR FERREIRA (Fernando).- Gracias por recibirnos nuevamente. 


Como decía Federico, el movimiento sindical siempre ha hecho propuestas para 
defender la industria nacional. 


Hoy, nuestra industria ocupa, aproximadamente, a un 10% de la población 
económicamente activa; esto equivale a alrededor de cien mil puestos de trabajo. Eso 
denota que no hay mucho trabajo industrial en Uruguay; evidentemente, se vuelca al 
sector de servicios. 
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Hay diferencias a nivel de empleo en ciudades como Minas, Paysandú -con la 
maltería-, Nueva Palmira o Montevideo, con la planta de Pilsen, que está a pocas cuadras 
de aquí. Se trata de una población industrial que está nucleada en esos poco más de cien 
mil trabajadores que tiene el sector. 


Evidentemente, que hayan invertido en una máquina tiene una lógica: el aumento de 
la productividad y de la tasa de ganancias por parte de la empresa. Sin embargo, para 
nosotros, lo que antes se hacía en nueve meses, ahora se hace en tres, porque la 
máquina nueva produce tres veces más que la anterior. 


Como decía Federico, estamos en un proceso de reestructura interna que tiene que 
ver no solo con la incorporación de tecnología, sino también con cambios en la 
distribución, que van a afectar a varios cientos de puestos de trabajo. Por más que sean 
solo en Montevideo, con la desocupación que existe hoy en día, cien puestos de trabajo 
menos van a afectar la economía del departamento y la economía nacional. Estamos 
hablando de salarios por encima de la media. Cuando se sacan de circulación en el 
mercado, obviamente, se afecta a todo el entorno: los servicios básicos -almacenes, 
supermercados- y el consumo en general. 


Acá tenemos un problema de falta de protección a la industria nacional; nosotros lo 
venimos denunciando hace tiempo 


También tenemos problemas con el Imesi, ya que la importación paga menos que la 
industria nacional. Nuestra industria está pagando un sobrecosto de casi un 10 % por 
encima del Imesi general. Voy a poner un ejemplo: si una Pilsen vale $ 55 de costo de 
producción, tributa por $ 85; si una Stella Artois o una Zillertal -que son cervezas 
premium-, vale $ 70 de costo, también tributa por $ 85; las importadas tributan por un 
22 %. 


En Uruguay se produjo un cambio en lo que refiere al consumo: la gente se está 
volcando mucho más a la lata. 


La línea en lata genera menos empleo. El vidrio, al ser retornable, implica un 
proceso de limpieza, de llenado y de pasteurización. En cambio, la lata -que también 
tiene esos procesos- no tiene devolución; si bien se recicla, no precisa una lavadora, una 
desencajonadora y demás, como las que tienen las distintas fábricas. 


Hoy, casi un 20 % del mercado está inundado de marcas importadas, que están por 
debajo del precio nacional. Estamos en una relación de 80 % a 20 % entre la venta 
nacional y la importación. Dentro del 80 % nacional, la relación es, aproximadamente, de 
60 % a 40 % entre la cerveza producida en Uruguay y el producto que las multinacionales 
traen de otro país. 


Nosotros seguimos con la misma preocupación tributaria que teníamos en 
diciembre; nada ha cambiado. 


Las empresas nos han dicho que probablemente sigan con la idea de importación, 
por un tema de aumento de ganancias. También dejaron entrever -si bien después lo 
sacaron de la mesa-, en el inicio del proceso de reestructura, la posibilidad de importar 
los refrescos de la línea Pepsi, que también son parte de esta multinacional y que se 
producen en Montevideo. 


Por lo tanto, la situación argentina y el precio dólar siguen afectando duramente a la 
industria nacional. Hoy cualquiera importa. Se pone una oficina, importa contenedores y 
después los vende, y encontramos latas de cerveza a $ 40 o $ 50 venidas del extranjero, 
y algunos festejos en algún departamento -como decía Federico Suárez-, como en el día 
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del municipal en Minas, con latas Ambar. Pero también hay que tener prioridades; cuando 
uno habla de defender el trabajo nacional, no solo hay que ser sino también parecer. 


Dejo por acá. Agradezco la invitación y cualquier pregunta, a las órdenes. 


SEÑOR REPRESENTANTE MELAZZI (Martín).- Queremos saludar a la Federación 
de Obreros y Empleados de la Bebida. Creo que nos habíamos visto el pasado año, si 
mal no recuerdo. 


Sin duda que la situación coyuntural que está atravesando Argentina y sus 
problemas económicos están golpeando fuertemente no solo el ingreso de productos de 
manera formal, sino también el ingreso de productos de manera informal y eso, sin duda, 
es una gran evasión fiscal que repercute en las arcas del Estado. 


Una de las primeras preguntas que tengo para ustedes es la siguiente. Cuando la 
empresa decidió, en su oportunidad, importar seis millones de latas -como ustedes recién 
lo transmitieron- ¿efectivamente eso se vio reflejado en una baja en el precio de la 
góndola? Lo pregunto, porque -como bien decían ustedes- estábamos hablando de que 
ese costo de importación es un tercio del costo que se produce en Uruguay. Por lo tanto, 
es una pregunta bien interesante. 


Por otro lado, quisiera saber si ven con buenos ojos que la empresa haya invertido 
en esa nueva envasadora de latas y si eso, de alguna manera, les trasmite cierta 
tranquilidad. 


Ustedes también decían que el total de latas en producción nacional ronda el 80 % y 
el otro 20 % son ingresos de latas importadas de manera formal. Entiendo yo que debe 
ser así. ¿Cuál creen que es la ecuación que les puede realmente preocupar? ¿Es 80 y 
407 ¿Es 80 y 507? ¿O es 80 y 20? ¿Ustedes ven que con esa ecuación se aseguran o por 
lo menos perciben que las fuentes laborales no tengan esa posibilidad de descender, es 
decir, de que exista despido por estos motivos? 


No sé si fui claro con las preguntas, pero son como para tratar de enmarcar lo que 
dijeron y para que los legisladores también podamos entender más cómo funciona la 
industria de las latas. 


SEÑOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- La pregunta es bien concreta. 


Evidentemente que con este tema del Imesi es obvio que se está perdiendo 
competitividad. La consulta concreta es si han tenido algún contacto directo con el 
Ministerio de Economía a nivel empresarial y, si se tuvo ese contacto, qué respuestas se 
obtuvieron. 


SEÑOR REPRESENTANTE OSORIO LIMA (Marne).- También doy la bienvenida a 
la delegación. 


Simplemente quiero agregar una consulta, para mejorar el contexto. ¿El actual 
marco tributario data desde qué fecha? ¿Cuándo fue la última modificación -si es que la 
hubo- en materia tributaria para el sector? 


SEÑOR FERREIRA (Fernando).- El 80 y 20 es el 80 % de venta de la industria 
nacional y el 20 % de importación; no específicamente la lata. En Uruguay se venden 
cerca de 30 litros per cápita; son unos 90.000.000 de litros de cerveza. Ese 80 % está 
cubierto por Fábricas Nacionales de Cerveza, por Patricia o Pilsen, no la marca sino las 
plantas industriales. De ese 80 %, una parte de su cartera es vidrio y otra parte es lata; un 
55 % es vidrio y el 45 % restante, lata. Pero también en ese combo hay importación que 
trae el mismo grupo, como por ejemplo: Corona, Brahma, Budweiser, Patagonia. Todo 
eso es importado; todo eso viene de algunas de las plantas que están en Argentina o en 
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Brasil, de acuerdo a quien pueda abastecer el mercado. Por lo tanto, esa es un poco la 
foto. 


En la ecuación del 80 y 20, el 80 % es "producción nacional" -entre comillas-, y el 
20 % es importación, y en ese 20 % de importación está CCU, que tiene una planta de 
elaboración de agua y refrescos, Nativa, y varios importadores como Pontyn SA, Ta- Ta 
SA, en fin, una larga lista de importadores. Así se compone el 80 y 20 que hablábamos. 
Reitero que el 80 y 20 sea vidrio y lata, sino que en vidrio y lata estamos en un 55 % y 
45 %, más o menos. Esa sería un poco la fotografía. 


En cuanto al marco tributario, el Imesi se fija por el Ministerio de Economía, lisa y 
llanamente. Si bien acá hubo una devolución fiscal -mal llamado subsidio a la cerveza- 
durante ese tiempo, desapareció en 2020. La devolución fiscal tenía que ver con 
producción nacional, sobre todo vidrio y algunos otros insumos. Había una devolución. 
Eso fue cuando en el 2008 se eliminó el doble Imesi, que era lo que frenaba la 
importación. La Organización Mundial del Comercio le dice a Uruguay que tiene que 
eliminar las barreras arancelarias, y lo que hace Uruguay es poner un filtro de producción, 
es decir, mantiene el precio del doble Imesi y lo que hace es devolver por la utilización de 
producción nacional. En este caso era vidrio y había una devolución, que fue bajando, 
que tuvo un costo cercano a los $ 3 por litros -si no me equivoco-, y en la última rendición 
de cuentas quedó estipulado que en el 2020 desaparecía, o sea que se dejó de hacer esa 
devolución fiscal por concepto de utilización de mano de obra nacional. Es decir que el 
marco tributario que rige a la cerveza es el Imesi. 


Con respecto a lo que preguntaba el diputado Tinaglini, nosotros no tuvimos 
entrevista con el Ministerio de Economía. Sabemos que la empresa tuvo entrevistas con 
el presidente; creo que la tuvo con el ministro de Industria en estos días y que habían 
solicitado la entrevista al Ministerio de Economía, pero que todavía no había sido 
devuelta. 


SEÑOR SUÁREZ (Federico).- Con respecto a la inversión de la llenadora, la vemos 
con buenos ojos. La tecnología no es algo que podamos frenar de la noche a la mañana; 
la tecnología va a entrar. Parte de otra discusión es cómo recapacitamos a aquellos 
puestos en riego para que trabajen en otras cosas. 


Nosotros lo vemos con buenos ojos, porque obviamente aumenta la producción. El 
costo país va a bajar un poco, para tratar de equilibrar con Argentina, pero no va a llegar, 
obviamente. Esa es nuestra visión. Obviamente, esto va a afectar puestos de trabajo. En 
Minas trabajábamos con dos líneas en simultáneo, y este proceso de reestructuración 
incluye que ahora la fábrica va a trabajar con una sola línea en simultáneo: va a llenar 
vidrio o va a llenar latas. 


Por ahora despidos no hay arriba de la mesa, porque nosotros siempre hemos 
tenido un colchoncito de zafra, ya que como es una rama de actividad zafral, sube en el 
verano. Entonces, por ahora el personal efectivo no se ve afectado. Obviamente, al 
trabajar de esta manera que describía anteriormente, hay treinta o treinta y cinco zafrales 
que van a dejar de trabajar. No es que se los va a llamar por menos tiempo o algo 
parecido, sino que directamente no se los va a llamar más. 


Además, hay una tanda de diez o quince que quizás antes trabajaban ocho, nueve o 
diez meses, y ahora tal vez pasen a trabajar dos o tres meses. O sea que la economía 
local se va a ver afectada por esta reestructuración de FNC, porque si mañana la 
empresa necesita vender un poco más, no va a subir turnos en la planta de Minas sino 
que la va a traer de Argentina, porque le es mucho más redituable. Esa es una realidad 
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que estamos viviendo como mínimo desde el año pasado, pero desde hace más tiempo 
se venía viendo todo esto. 


SEÑOR REPRESENTANTE FUENTES (Pablo).- Una consulta. 


La situación en Argentina indudablemente nos está afectando en cuanto a lo que 
plantean. El tema es saber si ustedes tienen conocimiento de qué está pasando acerca 
de esa incidencia argentina, por ejemplo, en Chile con relación al tema de la bebida, de la 
cerveza, o qué pasa en otras partes de la región para comparar o empezar a sondear 
cómo se puede estar resolviendo la protección de la industria nacional en cada uno de 
esos países. 


No sé si hay conocimiento previo de eso. 


SEÑOR FERREIRA (Fernando).- Me olvidé de contestarle al señor diputado 
Melazzi acerca del precio. 


En verdad, no se vio volcado al precio. Si bien no hubo un aumento superlativo, 
tampoco bajó un precio determinado. 


Se ha trabajado en alguna marca en algún lugar del interior, pero también trayendo 
importada, sobre todo en Salto y en Paysandú, pero si preguntan en las góndolas de 
Montevideo, el precio es igual. O sea lo que hizo la empresa fue, trayendo de Argentina a 
un costo más barato, elevar su tasa de ganancia que, obviamente, como es una 
multinacional debe ofrecer determinados números a su casa matriz. 


En cuanto a la situación financiera internacional que consultaba el señor diputado, 
yo al menos no tengo datos. Sabemos que hay un aumento de consumo importante en 
Argentina. Creo que en América el menor consumidor de cerveza debe ser Uruguay, 
aunque no parezca. Es el mayor consumidor de whisky per cápita, no así de cerveza. 
Esos son los datos que salen de los distintos análisis que se hacen. Pero si dijera algo 
sobre tributación en los distintos países del Mercosur, estaría faltando a la verdad y no 
tengo esos datos. 


SEÑOR SUÁREZ (Federico).- Lo que sabemos es que en Chile esta empresa está 
vendiendo prácticamente el doble de lo que vendía antes. Allí existe la necesidad de estar 
en el país, porque vende mucho. Eso lo hemos sabido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de la delegación de la 
Federación de Obreros y Empleados de la Bebida. 


Nos mantenemos en contacto, atentos y viendo desde este lado cómo podemos dar 
una mano. Muchas gracias por venir hasta acá. 


(Se retira la delegación de la Federación de Obreros y Empleados de la Bebida) 


SEÑOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- Evidentemente que la 
comparecencia del sindicato de la bebida era para ver en qué situación se estaba. 
Nosotros, como bancada del Frente Amplio, vamos a presentar una minuta de 
comunicación para enviar un mensaje al Poder Ejecutivo con el fin de que se pueda 
corregir cómo se está aportando el Imesi. 


Sabemos que ha habido instancias entre la empresa y el ministerio. Vamos a dar un 
mensaje desde el Poder Legislativo para que se pueda corregir ese desfase que hay. 
Estamos hablando de que tendría que estar tomando una base de $54 y se está 
tomando una base de $ 83 por litro. Lo digo, porque va a entrar al plenario y sería bueno 
que toda la Comisión pudiera apoyar esa minuta de comunicación. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 
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SEÑOR REPRESENTANTE OSORIO LIMA (Marne).- En la sesión del día de ayer 
la Cámara dio entrada al proyecto de ley que refiere a la instalación de la gobernanza del 
Parque Tecnológico Regional Norte. En el día de hoy, quiero compartir un poco su 
contexto y el tratamiento que, desde el territorio, esperamos se le dé. 


La creación del Parque Tecnológico Regional Norte comenzó por el año 2016. 
Mediante una cooperación coreana se contrató a una consultora que hizo el estudio de 
prefactibilidad de su instalación. Los resultados fueron muy positivos, no solo en materia 
de prefactibilidad, sino que generó un masterplán para desarrollar un territorio 
históricamente deprimido, la promoción de un ecosistema de innovación y tecnología, y el 
aprovechamiento de las capacidades que, en materia académica, se han ido instalando 
durante los últimos años. Actualmente, contamos con el primer polo de educación 
superior del país formalmente instalado en el departamento de Rivera, con la presencia 
de Udelar, de UTEC, del Campus Regional Noreste de UTU y del CERP, con carreras de 
pregrado no solo de reconocimiento nacional, sino también binacional. Esto se 
aprovechó, porque un parque tecnológico necesariamente debe nacer al lado de la 
generación de conocimiento para que haya un ida y vuelta, una reciprocidad con el 
desarrollo, la innovación y la generación de conocimiento. 


Se generó todo un procedimiento de empoderamiento del territorio, de las 
instituciones educativas, del sector empresarial, de los trabajadores, de los gobiernos del 
territorio que dio lugar a la propuesta que ingresó al presupuesto nacional actual 
-aprobado por ambas Cámaras por unanimidad- y creó el Parque Tecnológico Regional 
Norte, con la aspiración de seguir trabajando. En ese momento, no se le asignaron 
recursos, sino que solamente se creó la figura. Se asumió que el siguiente paso era 
instalar la gobernanza; cómo se iba a conducir ese parque tecnológico. 


Durante los últimos meses, se ha venido trabajando en ámbitos con representación 
del gobierno nacional, del gobierno departamental, de la Academia y de los empresarios 
para la elaboración de una propuesta de gobernanza, y se generó por consenso este 
proyecto que hoy, de alguna manera, el Poder Ejecutivo envía para que el Poder 
Legislativo lo habilite. 


Nuestro objetivo en el día de hoy es contarle a la Comisión sobre este proceso real 
de instalación. Confiamos en que va a ser un proyecto transformador para el territorio, no 
solamente para Rivera, sino para toda la región norte y noreste. Además, solicitamos que 
se le dé la mayor celeridad posible a su tratamiento, a fin de que se pueda promulgar en 
oportunidad del tratamiento de la última rendición de cuentas del período, porque va a ser 
clave que podamos asignarle para 2024- 2025 algún recurso al Parque Tecnológico 
Regional Norte. 


Básicamente, es lo que quería compartir. Por supuesto, quedo a las órdenes si hay 
alguna duda, consulta o requerimiento de información adicional por parte de los colegas 
legisladores. 


Creo que la figura que ha estado presente en representación del gobierno es la del 
Ministerio de Industria. La figura que ha estado presente y que ha sido una gran 
promotora de todo esto en materia académica ha sido la Universidad Tecnológica y por 
supuesto también el gobierno del territorio que, de alguna manera, se presenta como 
socio con recursos previstos en el presupuesto del gobierno departamental para todas las 
intervenciones en materia de infraestructura. 


Quiero agregar que el lugar físico donde se estaría instalando este parque 
tecnológico es al lado del Polo de Educación Superior, en un predio propiedad de ANEP. 
La idea es que ANEP se sume a esta gobernanza. Como ustedes podrán observar, el 
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proyecto propone crear una dirección con la representación de esas instituciones y luego 
un ámbito consultivo mucho más ampliado, precisamente, para dar participación a todo el 
ecosistema empresarial, innovador, académico y laboral de toda la región. 


SEÑOR REPRESENTANTE FUENTES (Pablo).- Para mí también es muy 
interesante. Hace dos meses que asumí la banca, por lo tanto, quisiera tener más 
información sobre el masterplán. Cuando usted pueda, me la hace llegar. 


SEÑOR REPRESENTANTE OSORIO LIMA (Marne).- Con mucho gusto, diputado. 


Si le parece bien, señor presidente, puedo preparar una carpeta y acercársela a la 
Secretaría de la Comisión, a fin de que este disponible para que los legisladores puedan 
hacer consultas, así como también la lista de contactos de todas las personas que, 
realmente, han tenido mucho protagonismo en este tema; precisamente, no soy uno de 
ellos. 


Les recuerdo que la contratación de la consultora fue realizada en el año 2016 o 
2017 en la Administración nacional anterior. Luego de la concreción de esta primera 
etapa hubo una contratación por parte de UTEC a una consultoría, conjuntamente con la 
OPP, en el gobierno anterior, lo que permitió seguir avanzando en este proceso de 
instalación. 


O sea que, realmente, estamos frente a una iniciativa que trasciende períodos de 
gobierno y, por lo tanto, cuestiones partidarias y político- partidarias, que es muy 
relevante para el territorio. 


SEÑOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- Quizás por desconocer el tema, 
me surgen algunas preguntadas. Capaz que leyendo el masterplán se puedan evacuar, 
pero lo que quisiera saber es si ya se había definido algún tipo de gobernanza en ese 
estudio que hizo la consultoría, es decir, cómo funcionaría este polo tecnológico. 


Por otro lado, me parece interesante saber qué sectores estuvieron en la discusión y 
la elaboración de este tipo de gobernanza. 


Evidentemente, por lo que el diputado nos dijo, todavía no está en funcionamiento. 
Quisiera saber también si ya hay expectativas o solicitudes de incorporarse al polo 
tecnológico y qué sectores estarían interesados en hacerlo. 


SEÑOR REPRESENTANTE MELAZZI (Martín).- Simplemente, por ser hombre del 
interior y estar al sur del país, uno siempre ha visto que los desarrollos en tecnología, los 
parques tecnológicos, y las zonas francas en su mayoría están instalados del río Negro 
hacia abajo. Por lo tanto, celebro esta iniciativa. 


Me consta que el diputado Marne es quien, de alguna manera, se ha abanderado, y 
con razón, con este proyecto de ley. Conozco un poco su historia. Se trata de un proyecto 
que, claramente, viene del Poder Ejecutivo. Entendemos la importancia de lo dicho por el 
diputado porque la próxima rendición de cuentas es la última de este período legislativo. 


Por lo tanto, y sin duda, exhorto a esta Comisión a darle un tratamiento con la mayor 
celeridad posible, porque detrás de este proyecto de ley, no solo hay muchísimas fuentes 
laborales que dependerán de este parque tecnológico, sino un desarrollo de la región 
norte del país que, muchas veces, ha estado sumergida. Somos conscientes de ello 
porque es un lugar que queda lejos de la capital del país. Todos los departamentos que 
están en el norte del país siempre han estado condenados por la distancia y, muchas 
veces, también por el estado de las rutas que facilitan el acceso a los estudiantes y a los 
trabajadores hacia la capital del país. 
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Sé el trabajo que hay detrás de este proyecto de ley. Ojalá los legisladores de cada 
departamento tuviéramos la posibilidad de contar con un parque tecnológico de estas 
características, más que nada porque este apuesta mucho a la tecnología, que 
claramente es el futuro de nuestro país. 


Trabajaremos para que esta Comisión pueda darle la mayor celeridad posible, a fin 
de que pueda ser tratado en la rendición de cuentas. 


SEÑOR REPRESENTANTE OSORIO LIMA (Marne).- Voy a tratar de responder las 
preguntas del señor diputado Tinaglini. 


En algún momento, se puso sobre la mesa la posibilidad y la conveniencia de un 
parque tecnológico binacional, como sucede muchas veces en nuestros territorios de 
frontera. Se le identificó un gran potencial, pero también algunas dificultades de corte 
formal y la lentitud que podría conllevar abordarlo desde ese enclave. Entonces, se 
definió como un parque tecnológico de Uruguay, de la región norte, pero con una clara 
vocación de mirar hacia el norte y tratar de promover ámbitos que trascendiesen 
fronteras. 


En cuanto a los señalamientos de la gobernanza, el masterplán no define cuál es la 
gobernanza porque creo que tampoco le corresponde, pero sí identifica cuáles son los 
elementos que tienen que estar presentes en forma muy marcada. El primero, y 
seguramente el más potente, es la Academia, es decir, que haya una presencia 
académica muy cercana al parque tecnológico y que tenga protagonismo en el proceso 
de gobernanza. El segundo, es el sector empresarial. Allí ha participado CUTI, que si bien 
es muy nacional, tiene una pata muy fuerte en la zona metropolitana. Ha estado presente 
en el territorio y ve allí un enorme potencial para desarrollar. Además, han participado 
empresas locales que, hoy en día, giran en rubros vinculados con el desarrollo maderero 
forestal, con la vitivinicultura, con el turismo, pero que encuentran en un ecosistema 
vinculado a la innovación y a la tecnología una oportunidad de mejorar su competitividad 
y sus potenciales desarrollos. La que tuvo mucha presencia, sin duda, fue UTEC; ha sido 
el motorcito institucional. El gobierno departamental también ha estado siempre presente. 
El sector empresarial ha estado presente a través de CUTI, y también desde la 
Asociación Comercial e Industrial de Rivera se eligió a un representante para este 
proceso de elaboración. Estos son, básicamente, los actores. Desde el Poder Ejecutivo, 
ha estado trabajando el Ministerio de Industria, a través de la Dirección de Industria y un 
equipo asesor. 


En cuanto al potencial interés o a los que ya se pueden haber instalado en el 
territorio como futuros emprendedores de ese parque tecnológico, puedo decir que en 
Rivera tenemos algunas empresas. También UTEC tiene algunas ofertas de 
emprendedurismo, de startup, que ya están instaladas y trabajando con una demanda 
que no puede atender por la infraestructura que tiene en Rivera. O sea que actualmente 
ya hay jugadores en territorio, aspirando a que esto pueda seguir caminando para que 
mejore la capacidad de respuesta. CUTI propone que no solamente vayamos avanzando 
en la instalación del Parque Tecnológico Regional Norte, sino también vayamos abriendo 
las puertas hacia el norte, porque allí hay una gran potencialidad, no solo para instalar 
empresas en esta materia que atiendan el mercado de Brasil, sino fundamentalmente, 
para instalar allí empresas de Brasil que atienda al resto de América Latina de habla 
hispana. Entonces, hay una enorme oportunidad que ve el sector empresarial y que, 
perfectamente, puede ser el buque insignia de lo que se pueda llegar a dar dentro de un 
parque tecnológico. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, señor diputado. 
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Le agradecemos la presencia y su clara exposición. 


Precisamente, la Comisión está tratando este tema, así que lo vamos a seguir 
estudiando. Eventualmente, vamos a recibir a representantes del Poder Ejecutivo y 
demás. Quizás también pueda acompañarnos el señor diputado. 


(Se retira de sala el señor diputado Marne Osorio) 
(Ingresa a sala el presidente del Centro de Bodegueros del Uruguay) 


——-—La Comisión da la bienvenida al ingeniero Ricardo Varela, presidente del Centro 
de Bodegueros del Uruguay. 


Se pasa a considerar el tercer punto del orden del día: "Rotulado Frontal de 
Productos. (Normas)". 


SEÑOR REPRESENTANTE MELAZZI (Martín).- Quiero comentarles cuál es el 
espíritu de este proyecto de ley. 


Todos sabemos que, históricamente, hemos tenido dificultades, no solamente con la 
producción nacional, sino también con los productos importados, debido a los constantes 
cambios que tienen la República Federativa del Brasil y la República Argentina en tema 
de precios, y también por el aumento de la cantidad de productos que ingresan de 
manera informal desde Argentina. 


El espíritu de este proyecto de ley está alineado con el mismo espíritu que tienen los 
productos que hoy llevan colocado el octógono, es decir, informar al consumidor de los 
excesos de azúcar, sodio, etcétera. 


La idea de este proyecto de ley es que a determinados productos -no a todos-, 
especialmente para aquellos que siempre han tenido una diferencia importante, sobre 
todo con la República Argentina, se los pueda identificar con un rotulado -que quedará 
para la reglamentación-, que demuestre que cumple con ese espíritu. Es decir que el 
consumidor, ante una góndola, ante una feria o en un pequeño comercio, al ver que ese 
producto que se comercializa en Argentina, en Brasil o en Uruguay tiene ese rotulado, 
significa que cumplió con las normas legales y con determinadas condiciones sanitarias. 


Hoy, es muy difícil identificar productos, llámese una lata de cerveza, por citar un 
ejemplo. Si la lata ingresó de manera informal, genera evasión, genera informalidad, lo 
que en definitiva no contribuye a la defensa de los trabajadores, no contribuye a la 
defensa de los importadores ni de los fabricantes nacionales. 


El espíritu es no encarecer a la industria nacional ni al sector importador, pero sí que 
el consumidor esté informado de que ese producto, que no tiene el rotulado frontal, no 
puede valer lo mismo que un producto igual que ingresó de contrabando. Hoy, hasta en 
eso se exceden; no solo ingresa de contrabando, sino que lo están vendiendo 
prácticamente al mismo precio que vale en una góndola, en una feria o en un boliche. 


Sabemos que, por ejemplo, las bebidas alcohólicas son uno de los productos o 
bienes que más ingresan al país de manera informal. No solo tenemos un pequeño 
microtráfico, sino que esto ya se ha convertido en: "No solamente me hago el surtido para 
mí, sino que hago el surtido para el barrio". 


Imagino que en esta industria del vino debe haber dos situaciones totalmente 
distintas; obviamente, usted lo va a explicar mejor. La fabricación nacional posiblemente 
no tenga esos inconvenientes, pero sí quizás tengan algunos inconvenientes los 
importadores de vino que, de alguna manera, lo venden en los distintos supermercados o 
donde corresponda. Al no tener una identificación, uno no sabe si ese producto fue 
importado o fue ingresado de forma ilegal. 
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Entonces, la idea de esta Comisión es escuchar a los diferentes sectores. Creo que 
debemos tener una mirada a largo plazo. Sabemos que este tipo de rotulado funciona si 
después hay fiscalización. Además, hablando de fiscalización, es bueno notar que 
cualquiera de nosotros podemos ser fiscalizadores. A modo de ejemplo, si vamos a una 
bodega, sabemos que los vinos importados deberían tener ese rotulado y no lo tienen; 
entonces, es probable que no hayan pagado los tributos correspondientes. 


SEÑOR VARELA (Ricardo).- Lo que usted me ha comentado aclara lo que uno 
puede interpretar de la lectura y es coincidente con lo que se quiere manifestar ahí. 


Sin duda, nosotros apoyamos la idea. Todo lo que sea defender la producción 
nacional para que tengamos opciones de competitividad adecuadas es bienvenido. 


Como usted bien decía, nosotros padecemos de manera importante el ingreso de 
productos de manera ilegal. 


Imaginen que nada menos que en nuestra frontera con Argentina, uno de los 
productores vitícolas más importantes del mundo no solo produce grandes volúmenes, 
sino que pasa prácticamente de manera continua -debido a la crisis económica que sufre- 
con precios verdaderamente de ruina. Además de las circunstancias particulares que se 
puedan dar en el caso de la producción vitícola, es muy común que haya años en los 
cuales se produce un exceso de oferta, en la medida en que la producción no es como la 
industrial, que uno la puede controlar perfectamente. Además, esto se ve agravado por 
una circunstancia a la cual no es ajeno nuestro país ni el resto del mundo: una 
decreciente consumición de vino. 


Argentina, históricamente, ha pasado por grandes crisis productivas. Hace muchos 
años pasó de 300.000 hectáreas a 200.000 hectáreas, en poco tiempo -imaginen lo que 
es eso; para que tengan una idea, Uruguay tiene 6.000 hectáreas de vino-, producto de 
que en ciertos momentos había incentivos fiscales que hacía que las empresas 
constructoras de calles plantaran viñas; esto por el tema de los impuestos. Obviamente, 
eso no se sostuvo y al cabo de una década se produjo esa caída. 


Todo esto repercute mucho en nuestro país. Imaginen que un balde de vino para 
Argentina significa un océano para Uruguay. Cualquier cosa que a ellos les sobre, para 
nosotros significa una diferencia muy grande de volúmenes; a ellos no les va a cambiar 
absolutamente nada su situación, pero a nosotros nos liquida porque es una disparidad 
muy grande. 


Si a esto le agregamos la situación económica que hace que los precios sean de 
ruina, obviamente, es muy atractivo y más ahora que el río Uruguay se debe cruzar a pie 
porque no tiene agua. 


Es conocido el tráfico de vino en caja a través de lanchas. Muchos de nosotros 
tenemos nuestra distribución en el interior, particularmente en la zona del litoral, y los que 
venden nuestros productos se quejan amargamente de lo difícil que les resulta vender de 
manera legal nuestros vinos. 


Por lo tanto, todo lo que pueda contribuir, debe ser bienvenido. Creo que un aspecto 
fundamental es el control que se pueda realizar para que ese sello responda a la realidad. 
Esto evitará que una persona inescrupulosa mande fabricar el sello y se lo coloque a un 
producto. Sabido es que, muchas veces, los ingresos por contrabando se camuflan con 
importaciones legales. Entonces, yo tengo para justificar que hice una importación, pero 
le puedo poner el sello al otro producto que no vino. En el caso particular de los vinos, 
existe un control muy estricto a través del Inavi en todo lo que tiene que ver con la 
importación, los locales donde se deposita el producto, las inspecciones posteriores, tanto 
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en los lugares como en los comercios, pero sabido es que siempre se puede hacer 
trampa. 


Lo fundamental de esta idea, para que realmente sirva y no sea un sello más, es la 
forma en cómo se va a controlar que el producto realmente provenga de una importación 
legal. No sé si esto va a generar algún costo para las empresas y los productores locales, 
pero es un aspecto fundamental. Todos sabemos que nuestro sector productivo no 
soporta más cargas. Hoy escuchaba que la empresa Saman, por ejemplo, está por enviar 
a cien personas al seguro porque no puede vender el arroz industrializado. Somos de los 
países líderes en el mundo en producción de arroz, en cantidad y en calidad, pero la 
etapa industrial es tan costosa, los costos son tan altos, que los importadores de otros 
países prefieren comprar el arroz crudo, sin procesar. Entonces, todo lo que sea agregar 
costos a nuestra producción, lo que hará es ponernos más difíciles las cosas. 


Usted me pide mi opinión y yo le tengo que señalar todos los aspectos que veo. 


SEÑOR REPRESENTANTE MELAZZI (Martín).- Sin duda, como bien decía el 
invitado, el espíritu no es encarecer los productos. Sabemos las complicaciones que 
tienen. La idea es visualizar específicamente, que el consumidor perciba que ante dos 
productos iguales, uno tiene el sello y el otro no; por supuesto que todo esto tiene que ir 
acompañado de educación. Me refiero a campañas educativas que pueden venir de la 
misma industria, del mismo sector, o estar establecidas en la norma. 


Por supuesto que en la reglamentación puede llegar a establecerse algún tipo de 
devolución fiscal específicamente para aquellos sectores que cumplan con el rotulado. 
Esta puede ser una opción; está dentro de las alternativas que vamos a manejar. Sí nos 
queda claro que la intención no es encarecer más los productos, no es encarecer más al 
sector porque, de por sí, estamos con precios bastante elevados comparados con la 
región, y esa no es la intención. 


Queremos saber cuál es la opinión de ustedes. Soy del departamento de Soriano y 
estoy muy cerca del puente internacional Libertador General San Martín y conversando 
con los comerciantes de almacenes y supermercados, me consta que el vino es uno de 
los productos cuya venta ha caído muchísimo. La verdad es que uno percibe que hay 
botellas de vino por todos lados; no sé si efectivamente ingresaron de manera informal al 
país o fueron distribuidas correctamente. 


SEÑOR VARELA (Ricardo).- En ese sentido, los productos de origen vitivinícola 
que se venden en Uruguay deben cumplir con el pago de una tasa a Inavi, que emite un 
sello, una estampilla, que tiene que ir pegada en las botellas. Se pega en la etiqueta o 
arriba, donde uno tiene que sacar el corcho; esto no hay forma de fraguarlo. Es algo que 
tiene ciertos códigos de seguridad; solamente se puede obtener haciendo todos los 
trámites necesarios en Inavi, que otorga la cantidad necesaria de acuerdo a la 
importación o a la elaboración que esa empresa haya llevado adelante. 


Cuando hablaba de los costos, está bien, me pueden decir que son mínimos, pero 
esto significa el costo de un sello, la colocación de un sello, la transformación -tal vez- de 
una etiqueta a la cual se le agrega, en un costado o en una esquina, el sello. Además, 
generalmente, este tipo de cosas requiere de un tiempo en el cual uno vaya saliendo de 
lo que son sus stocks de etiquetas para poder ingresar en el sistema. Digo las cosas que 
deben ser previstas, cuando esto se ponga en marcha. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera hacerle una pregunta al invitado. ¿Entendí bien? 
¿Hoy ya existe un sello que está presente en la tapa del vino? 
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SEÑOR VARELA (Ricardo).- No; lo que hay es una estampilla que identifica que 
ese producto pagó la tasa de Inavi. Es una tasa que por ley tiene Inavi, que es el que 
controla toda la producción, el transporte y la comercialización de productos derivados de 
la uva en nuestro país. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos su presencia. Seguimos en contacto. 
Muchas gracias. 


(Se retira de sala el presidente del Centro de Bodegueros del Uruguay) 


———Pensando en la próxima reunión de esta Comisión, citaremos al diputado Olmos 
por el proyecto titulado Precio de Venta por Unidad de Medida. Además, seguiremos 
recibiendo delegaciones por el proyecto que estamos tratando: Rotulado Frontal de 
Productos. 


En cuanto al proyecto que hoy entró a Comisión, relativo a Parque Tecnológico 
Regional Norte, debemos definir las delegaciones que recibiremos. Este proyecto del 
Ejecutivo viene con la firma de los Ministerios de Industria, de Economía, de Trabajo, de 
Ganadería y de Educación. 


SEÑOR REPRESENTANTE TINAGLINI (Gabriel).- Más allá de lo claro que fue el 
diputado Marne Osorio, sería interesante invitar a CUTI (Cámara Uruguaya de 
Tecnologías de la Información) como institución privada; fue una de las que mencionó el 
diputado y que está dentro de esta iniciativa del polo tecnológico a nivel privado. Lo 
mismo con UTEC (Universidad Tecnológica del Uruguay) y, a nivel del Poder Ejecutivo, 
creo que el más representativo es el Ministerio de Industria, que nos puede ilustrar de qué 
se trata esto. 


Con estas visiones vamos a estar bastante claros en el tema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, si estamos de acuerdo, invitaremos a CUTI, a 
UTEC y al señor ministro de Industria para avanzar en el tema del Parque Tecnológico 
Regional Norte. 


En la próxima reunión recibiremos delegaciones para hablar sobre el rotulado frontal 
de productos, y al diputado Olmos, por el precio de venta por unidad de medida. 


No habiendo más asuntos, se levanta la reunión. 


